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Eixo Tematico 1

MUDANCAS NO CONTEXTO ADMINISTRATIVO DE ESTADOS NACIONAIS:
ALGUNS FUNDAMENTOS

Recentemente, as politicas educacionais tém ocupado posic¢do de destaque nos paises que
intencionam reforcar a democracia como regime politico, colocando em evidéncia questes
relativas a pobreza, as desigualdades, aos preconceitos e a exclusdo social, politica e econémica
de uma parcela significativa da populacdo, o que tem lan¢ado novos desafios para o campo
educacional. Os eixos norteadores das transformacdes educacionais no periodo em voga estiveram
concatenados com os esforcos para a integracdo da ciéncia com a tecnologia, com as mudancas no
mundo do trabalho e com as novas orientacbes para 0 processo de formacdo de
“intelectuais/trabalhadores, os cidaddos/produtores para atender as novas demandas postas pela
globalizacdo da economia e pela reestruturacao produtiva”. (KUENZER, 1998, 54).

Assim, acOes de combate a pobreza e incentivo a competitividade sdo de grande relevo no
campo da educacdo em geral e mais pontualmente da educacdo profissional. Esta Gltima, que até o
inicio dos anos 2000 registrava em sua evolugédo a estreita relacdo com o0s interesses do processo
produtivo, com vistas ao atendimento as demandas de mercado, passa a compor a agenda de
governo, integrando o rol das politicas publicas. (SILVA, 2011). Para tanto, a necessidade de
modificagcdes na forma de atuacdo do Estado ecoou como alternativa plausivel para se efetuar as
alteracdes requisitadas pela nova conjuntura.

Os argumentos que impulsionaram reformas em diversos setores de alguns paises do
globo se amparavam nas concepcdes difundidas pelo movimento de reestruturacdo do ideario
liberal, as quais deram origem a uma nova ideologia denominada neoliberalismo. As teorias
politicas liberais desenvolvidas a partir do século XVIII concebiam as funcbes do Estado
essencialmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas esferas
da vida puablica e, especialmente, no ambito da economia. Entre os direitos individuais
destaca-se a propriedade privada como direito natural, assim como o direito a vida, a
liberdade e aos bens necessarios para a conservacdo de ambas. A obra A riqueza das nacgdes
de Adam Smith (1776) pode ser considerada o marco fundamental do liberalismo.

O neoliberalismo como concepgdo de sociedade e de Estado remonta aos principios do
liberalismo classico dos seculos XVIII e XIX, renovado com novos matizes a partir da
conjuntura do capitalismo mundial apds as grandes guerras. No século XX, Friederich Hayek
da Escola de Viena e Milton Friedman da Escola de Chicago se destacaram com suas teorias
em favor da reestruturacdo do modelo de Estado para atendimento das novas demandas do
sistema capitalista de producdo, vislumbrando a superacdo da crise econdmica instaurada a
época. Nesse ideério advoga-se pela reducdo da intervencdo do Estado na economia, com
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fortes impactos para a concep¢do do seu papel na garantia dos direitos sociais, vez que, do
ponto de vista neoliberal, 0 mercado por meio da livre concorréncia e competitividade, seria
capaz de prover as condi¢es necessarias de sobrevivéncia para toda a populacéo.

O neoliberalismo ganhou forga e visibilidade no cenario politico mundial a partir da
ecloséo da crise do petroleo em 1973, que causou um quadro de instabilidade na economia
mundial, época em que se desencadeou no mundo capitalista profunda recesséo, baixas taxas
de crescimento e elevada taxa de inflagéo. Para os defensores do modelo neoliberal a crise era
consequiéncia do modelo do Estado de bem-estar social' e sua incapacidade em regular os
desequilibrios gerados pelo desenvolvimento. Desse modo, as politicas sociais foram
fortemente criticadas e responsabilizadas pela crise do capitalismo. (FIORESE, 2006) A agéo
do Estado na area social deveria restringir-se, sob essa perspectiva, aos programas
assistenciais de auxilio a pobreza. (DRAIBE, 1993, p. 90)

No bojo dessas transformacdes, o neoliberalismo deu origem a novas formas de
pensar a organizagdo politica e administrativa do Estado. Nesse cenario, torna-se frequente o
uso do termo: nova gestdo puablica (new public management), referendando a utilizacdo de
ferramentas de gestdo privada na esfera publica em diferentes paises. Essa perspectiva, em
destaque a partir dos anos 70 caracteriza-se pela busca de alternativas para a crise do Estado
de bem-estar social e a retomada do liberalismo em uma nova versao: a neoliberal, cujas bases
se assentam na perspectiva do controle e da regulacdo das acdes estatais em conformidade
com 0s anseios de uma economia de mercado.

CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO REGULADOR

No caso brasileiro, de forma mais evidente nos anos de 1990, foram elaboradas e
implantadas a¢Bes com vistas ao alcance da moderniza¢do necessaria as novas formas de
producdo e acumulacdo capitalista. Utilizou-se para isso o argumento da ineficiéncia do
Estado, atribuida ao uso excessivo do modelo burocratico. (BRESSER PEREIRA, 1998)
Conforme adverte Gomes Canotilho (2000, p. 21),

quando, por exemplo, se insiste na substituicdo do paradigma burocratico
da administracdo pelo paradigma administrativo-empresarial isso traduz-se
também na emergéncia de um novo paradigma do Estado que hoje tende a
ser denominado paradigma do Estado-regulador.

O conceito de regulacdo é polissémico e o seu uso aplicdvel em distintas areas do
conhecimento e da organizacdo social. Assim, faz-se necessario ressaltar as conceituacgoes
construidas no ambito das ciéncias sociais, mais especificamente na esfera das politicas
publicas em educacdo. Barroso (2005) € um dos tedricos do campo educacional que tem se
dedicado aos estudos sobre o conceito de regulacéo aplicado a educagdo. Na concepcédo desse
autor a regulacdo apresenta funcdo especifica na manutengdo do equilibrio de um sistema.
Dessa forma, adverte que por meio de um conjunto articulado de 6rgdos reguladores ela é
capaz de “identificar as perturbagdes, analisar e tratar as informacdes relativas a um estado de



desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou Varios dos seus
executores”. (BARROSO, 2005, 728)

Contudo, ndo se trata de um procedimento “verticalizado”, no qual as decisdes
pertencentes a uma instancia organizada sdo descentralizadas para outras, com o fito de
produzir os efeitos esperados. Trata-se de um processo complexo e com caracteristicos graus
de interpretagdo por parte dos sujeitos envolvidos, gerando contornos nas acgdes e produzindo
resultados variados.

(...) nos sistemas humanos que chamamos de sistema concreto de accéo, a
regulacdo ndo se opera, de facto, nem por sujeicdo a um o6rgédo regulador,
nem pelo exercicio dum constrangimento mesmo que inconsciente, e muito
menos pelos organismos automaticos de ajustamento mdtuo, ela opera por
mecanismos de jogos através dos quais os calculos racionais “estratégicos”
dos actores se encontram integrados em funcdo de um modelo estruturado.
N&o sdo 0s homens que sdo regulados e estruturados, mas os jogos que lhes
sdo oferecidos. (CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p.244)

Portanto, para além de um conjunto de normas e procedimentos a serem seguidos, por
meio de regulamentacfes das instancias superiores, a regulacdo no campo da atuacdo do
Estado, ou seja, nas politicas publicas, se constitui em fenbmeno complexo, cujos efeitos séo
resultantes das habilidades no processo de interacdo entre governos, instituicdes e sociedade
civil de um modo geral. Nessa arena, estdo presentes as tensdes, as contradigcdes, 0 consenso e
os conflitos politicos, motivados pelos jogos de interesses e de poder caracteristicos de uma
organizacdo social excludente e desigual.

Barroso (2005) argumenta também que a regulagdo possa estar vinculada a um
universo maior de motivacdes, divergentes daquela que se concentram apenas na acao € nos
interesses imediatos de controle do Estado.

Essas medidas tanto podem obedecer (e serem justificadas), de um ponto de
vista mais técnico, em funcdo de critérios de modernizacéo,
deburocratizacdo e combate & “ineficiéncia® do Estado (‘new public
management’), como serem justificadas por imperativos de natureza politica,
de acordo com projectos neoliberais e neoconservadores, com o fim de
“libertar a sociedade civil” do controlo do Estado (privatizacdo) ou mesmo de
natureza filosofica e cultural (promover a participagdo comunitaria, adaptar
ao local) e de natureza pedagdgica (centrar o ensino dos alunos e suas
caracteristicas especificas). (BARROSO, 2005, p.1)

Em uma discussdo articulada com os novos moldes da administracdo publica, Lessard
(2006, p.149) apresenta trés formas diferenciadas de regulagdo: “a regulagdo burocréatica
estatal, preocupada com resultados e eficiéncia; a profissional, interiorizada pelos atores
internos; e a quase-mercantil, que d& mais poder aos pais, ao setor privado e a concorréncia
entre os estabelecimentos de ensino”.



Com referéncia a regulacdo burocrética estatal, foco dessa discussao, observa-se nas
ultimas décadas o crescente interesse por mecanismos de controle, com destaque para a
utilizacdo do planejamento institucional com essa finalidade. Nessa nova configuracdo do
Estado sdo notdrios os impactos para as instituicdes que sdo por ele coordenadas, sendo
possivel identificar oscilacbes dos planos elaborados de acordo com as tendéncias dos
governos em distintos periodos. Desse modo, sdo produzidos e implementados procedimentos
e regras com o propdsito de promover 0s ajustes no projeto educacional eleito a cada época.

As orientacGes da nova gestdo publica foram acolhidas no Brasil nos anos 90 com o
movimento de reforma administrativa do Aparelho do Estado, com o propdésito de imprimir
maior eficacia e eficiéncia em diversos setores publicos. No entanto, Martins (1997) denuncia
a existéncia de um sistema dual no desenvolvimento dessas reformas, no qual as idéias
centrais desse sistema ndo ultrapassaram 0s primeiros escaldes da administracdo federal,
gerando compreensdes caracteristicas nas demais esferas e 6rgdos de governo.

Apesar das criticas empreendidas a ado¢do do ideério neoliberal dos anos 90, o seu
arcabouco tedrico passou a orientar as administraces subsequentes, sendo considerado um
caminho viavel ao alcance da modernizacdo do Estado, compreendida como necessaria ao
atendimento das demandas da abertura politica e dos crescentes reclames por direitos sociais,
bem como para atendimento do complexo cenario politico e econdmico desencadeado pelos
avancos cientificos e tecnolégicos e pela intensificacdo do fenémeno da globalizacdo. Acéacia
Kuenzer (1998) apresenta algumas das orienta¢des preconizadas na década de 90,

As politicas educacionais vigentes repousam ndo mais no reconhecimento da
universalidade do direito a educacdo em todos 0s niveis, gratuita nos
estabelecimentos oficiais, mas no principio da equidade, cujo significado é o
tratamento diferenciado segundo as demandas da economia. (KUENZER,
1998, p.54)

Essa concepcdo pode ser identificada nas politicas educacionais implementadas nas
duas Ultimas décadas, nas quais é possivel perceber um conjunto de elementos que se
articulam e sinalizam significativas transformac@es nas formas de governo e nos modos de
regulacdo da educacdo nacional. Algumas dessas medidas impulsionadas pela abertura
politica e pela necessidade de democratizar o acesso das massas a escola.

Assim, constantemente, as instituicdes publicas tém sido solicitadas a exercer novos
papéis, algumas passando por um processo de reestruturacdo a fim de atender as prerrogativas
das transformacgdes econdmicas, sociais e politicas que tem questionado 0s servicos
educacionais disponibilizados a populagdo. Concomitante a esse processo comegam a serem
pensados, sob um novo prisma, 0s mecanismos de regulacdo que promovam 0s ajustes as
demandas apresentadas, amparados nos pressupostos da nova gestdo publica, com
significativas interferéncias na organizacdo da educacao brasileira em seus diversos niveis e
modalidades, sobre os quais faremos uma breve discussdo posteriormente.

A EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL



A presenca do Estado brasileiro na educacdo profissional nos Gltimos anos vem se
expandido, com um evidente direcionamento de politicas que tém norteado desde o0s
propdsitos dessa educacdo a destinacao de recursos e avaliagdo de resultados. Nesse contexto,
a ampliacéo da oferta de educacgéo profissional na rede federal tem difundido a necessidade de
atender as orientacdes de iniciativas de cunho social, com vistas a minimizar os efeitos
produzidos pela organizagéo excludente do sistema educacional brasileiro.

Uma das medidas que impactaram a educacao profissional foi a transformacéo da rede
de Escolas Técnicas, Agrotécnicas e Centros Federais em Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, por meio da Lei 11.892 de 2008. A acao atende as orientagcdes do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, um Plano nacional, instituido em 2007 com o
propdsito de melhorar a qualidade educacional. Na chamada publica realizada em 2007 para a
constituicdo dos Institutos Federais o MEC postula que,

A implantagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia —
IFETs constitui-se em uma das acdes de maior relevo do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE, na medida em que tornara mais
substantiva a contribuicdo da rede federal de educagdo profissional e
tecnolégica ao desenvolvimento sdcio-econdmico do conjunto de regibes
dispostas no territorio brasileiro, a partir do acolhimento de um publico
historicamente colocado a margem das politicas de formacdao para o trabalho,
da pesquisa aplicada destinada & elevagdo do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizagcdo do conhecimento a comunidade em
todas as suas representagdes (BRASIL, 2007, p.1).

A expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, com a criagdo dos Institutos
Federais, objetiva apoiar e promover a estruturacdo de politicas publicas para as regides em
que estdo inseridos, estreitando as relagdes entre a acdo do poder publico e as comunidades
locais. O governo federal, por meio da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
lancou em junho de 2008 as Concepcdes e Diretrizes para a Educagdo Profissional a ser
ofertada nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Como proposito, segundo
tais concepgoes, estas instituicdes tém por foco a justica social, a equidade, a competitividade
econbmica e a geracao de novas tecnologias.

A disponibilizacdo dessas ConcepcBes e Diretrizes intencionou contribuir para a
elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Institucional dos Institutos Federais (PDI),
exigido pelo Ministério da Educacdo para a constituicdo dos Institutos. Assim, nota-se que o
planejamento passa a ser destaque nesse cendrio, ao tempo em que surgem novos formatos e
perspectivas, adotadas com as mudancas administrativas provenientes das recentes
concepcdes acerca do papel do Estado. No contexto em voga, 0 modelo de planejamento
estratégico tem sido adotado como orientacdo para os Institutos Federais de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia. O crescente interesse por essa metodologia de planejamento tem sido
justificado pela possibilidade do desenvolvimento de formas de adaptagdo a contextos
dindmicos, impulsionados pela globalizacdo e pelos avangos cientificos e tecnoldgicos. O



planejamento estratégico ¢ uma ferramenta gerencial que auxilia o desenvolvimento do
modelo administrativo da nova gestéo publica.

O PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL E A NOVA GESTAO PUBLICA

A abertura politica nos anos das décadas de 80 e 90 trouxe a possibilidade dos
educadores assumirem o protagonismo nas atividades de planejamento em educacdo. O tema
ganhou amplitude, constando inclusive na LDB de 1996. Contudo, duas perspectivas
polarizaram o debate: a concepg¢do democratica e a concepcdo gerencial. A primeira inspirada
no repertorio politico das reivindicacBes dos anos 80 e a segunda vinculada as estratégias da
reforma do Estado brasileiro e a adogéo dos principios da nova gestdo publica.

Nos anos 2000, o Decreto 5.773 aprovado em 9 de maio de 2006, disp6s sobre o
exercicio das funcBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino,
condicdo em que se inserem os Institutos Federais de Educacdo. Esse decreto dispde em seu
artigo 15 os requisitos para o credenciamento de instituicbes junto aos 6rgaos de controle
governamental, entre eles destaca-se o plano de desenvolvimento institucional (PDI). Em
continuidade, o artigo 16 especifica os itens minimos que devem constar no plano. Para efeito
dessa analise evidenciaremos apenas uma parte:

| - missdo, objetivos e metas da instituicdo, em sua area de atuagdo, bem
como seu historico de implantacéo e desenvolvimento, se for o caso;

Il - projeto pedagdgico da instituigao;

I11 - cronograma de implantacéo e desenvolvimento da instituicdo e de cada
um de seus cursos, especificando-se a programacdo de abertura de cursos,
aumento de vagas, ampliacdo das instalacGes fisicas e, quando for o caso, a
previsdo de abertura dos cursos fora de sede;

IV - organizacdo didatico-pedagdgica da instituicdo, com a indicacdo de
namero de turmas previstas por curso, numero de alunos por turma, locais e
turnos de funcionamento e eventuais inovacdes consideradas significativas,
especialmente quanto a flexibilidade dos componentes curriculares,
oportunidades diferenciadas de integralizacdo do curso, atividades praticas e
estagios, desenvolvimento de materiais pedagdgicos e incorporacdo de
avancos tecnologicos;

V - perfil do corpo docente, indicando requisitos de titulacdo, experiéncia no
magistério superior e experiéncia profissional ndo-académica, bem como os
critérios de selecdo e contracdo, a existéncia de plano de carreira, 0 regime
de trabalho e os procedimentos para substituicdo eventual dos professores do
quadro;

(...)

VIII - oferta de educagdo a distancia, sua abrangéncia e polos de apoio
presencial;

IX - oferta de cursos e programas de mestrado e doutorado;

Pelo nivel de detalhamento de alguns itens das solicitacdes, a construcdo desse plano é
antecipada por um modelo institucional pre-estabelecido, que traz em seu bojo um ideal de



organizacdo e atuacdo, do qual ndo poderdo destoar as instituicdes federais de educacéo
profissional. Desse modo, ndo se trata apenas da exigéncia de um plano e sim do tipo de
educacdo que devera ser proposta. E como se trata de requisitos minimos significa que todas
as instituicOes, ressalvadas suas peculiaridades, para obterem credenciamento se
assemelhariam em suas linhas gerais de atuacéo.

Também é possivel supor que a exigéncia de detalhes no PDI tenha o intuito de manter
0 pensamento caracteristico das formas capitalistas de producao e acumulacdo de riqueza, se
configurando em uma maneira de manter o pensamento hegemdénico por meio de uma forma
unificada de ofertar esta modalidade de ensino, atendendo as exigéncias de competitividade e
produtividade inerente aos interesses de mercado. E isto pode ser demonstrado pelas
estratéegias do MEC em manter o planejamento dos institutos de forma controlada e
monitorada.

De acordo com Araujo, Hypolito e Otte (2011, p.10) o PDI representa um mecanismo
de controle que deverd integrar o Sistema de Gestdo que vem sendo desenvolvido pelo
Ministério da Educagdo. Este Sistema “devera ser atualizado constantemente pelas
InstituicOes para que o MEC tenha acesso aos planejamentos e acdes executadas em cada IF e
a partir dele analise se tais a¢Oes estdo indo ao encontro do cumprimento do Termo de Acordo
de Metas"”.

No contexto apresentado, o planejamento institucional, aqui entendido como instrumento
de materializacdo das inten¢des do Estado, assume distintas fungdes. Conforme pontua Baia
Horta (1991, p.23)

0 planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervengéo
do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com as outras formas de intervengdo do
Estado em educacéo (legislagdo e educacdo publica), visando a implantacéo
de uma determinada politica educacional do Estado, estabelecida com a
finalidade de levar o sistema educacional a cumprir funcGes que lhe séo
atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado.

A insercdo da logica do gerencialismo, com orientacdo metodoldgica para a adogdo do
planejamento estratégico tem sido constante no cenério das instituicdes que ofertam educacédo
profissional. Essa metodologia de planejamento, originaria e impulsionada no campo das
empresas privadas, cuja finalidade seria tornar a empresa sustentavel diante das mudancas no
ambiente externo, aumentando suas possibilidades de lucro e crescimento, tornou-se atrativa
também para organizacdes publicas. A constatacdo do desequilibrio entre as receitas publicas
e as crescentes demandas por servicos sociais basicos aumentou o interesse do setor por essa
forma de planejamento, na busca de equalizar o descompasso dos investimentos por meio de
acOes focalizadas e orientadas para o alcance de maior eficiéncia e eficacia na aplicacdo de
recursos, reduzindo os custos e ampliando os resultados.



PERCEPCOES PRELIMINARES ACERCA DA RELACAO ENTRE PLANEJAMENTO
INSTITUCIONAL, NOVA GESTAO PUBLICA E EDUCAGCAO PROFISSIONAL NA
REDE FEDERAL BRASILEIRA

E vélido destacar que o planejamento ndo se limita a uma reproducio determinista das
orientacdes do Estado, ele se constitui de um intenso jogo de interesses e disputas, em que sdo
envolvidos elementos complexos e com multiplas determinacfes, oriundos da acdo dos
diferentes sujeitos sociais. Bernstein advertiu que,

Para falar com seriedade sobre a democracia, a cultura e a educacdo temos
de levar em conta as limitagdes e o poder das realidades reguladas pela
classe social. Mais ainda, temos de considerar suas interagdes com as
pressdes estruturais que surgem da complexidade em transformacdo da
divisdo social do trabalho. (BERNSTEIN, 1998, p.30)

Partindo desse principio, as idéias desse teorico, que objetivam a compreensdo das
relacBes entre a macroestrutura (conjuntura nacional e internacional) e a microestrutura
(unidades de ensino) na elaboracdo e regulacdo dos discursos que orientam as politicas
educacionais, se constituem em importante caminho para a analise do processo de
recontextualizacdo dos principios e diretrizes do processo de democratizagdo da educacdo
profissional, vez que a descentralizacdo financeira e administrativa, a autonomia institucional,
a participacao coletiva, as medidas de controle por resultados, dentre outras agdes permeiam o
ideario da nova gestdo publica com distintas ressignificaces.

Segundo Sano e Abrucio (2008, p.66), “é possivel resumir a preocupacao central da
nova gestdo publica como a combinacdo entre a flexibilizacdo da gestdo e o aumento da
responsabilizacdo da administragdo publica”. Como caracteristica dessa forma de gestdo
destaca-se, de acordo com esses autores, a busca por resultados que esta respaldada “em
mecanismos de contratualidade da gestdo”, nos quais sdo estabelecidas metas, indicadores ¢
mecanismos de controle das acBes dos gestores, com vistas ao cumprimento do pactuado.
Contudo, esta pode ser uma alternativa para o retorno que se espera das instituicdes, porém no
afd do cumprimento dos acordos estabelecidos incorre-se no risco de comprometer 0s
principios democraticos.

Outro aspecto que se destaca € a transparéncia das acdes governamentais, promovendo a
abertura da administracdo publica a sociedade em uma gestdo voltada para o atendimento das
necessidades dos cidaddos. Nesse caso, o cidaddo é concebido como cliente e essa
contratualidade pressupde uma multiplicidade de provedores, permitindo instaurar a livre
concorréncia entre instituicbes estatais e ndo estatais.

O recente fendmeno de transformacéo das escolas técnicas e agrotécnicas em IFEs e a
necessidade de integracdo de instituicdes que antes gozavam de uma autonomia na gestdo de
seus recursos financeiros, humanos e materiais para uma gestdo unificada e multicampi tem



nos mobilizado a investigar como as orientagcdes do Ministério da Educacao, que tem oscilado
entre os principios de uma gestdo democratica e o0s procedimentos operacionais do
planejamento estratégico se materializam na pratica dessas instituicdes e que caracteristicas
tém revelado o planejamento institucional nesse universo. Como constatagdes preliminares
tem sido recorrente a tentativa de uniformizar as instituicdes com padrées normativos e
mecanismos para induzir a adocao e implementagédo das politicas de governo. Alguns autores
ja argumentam sobre essa tendéncia de regulacdo em funcdo de interesses de determinados
setores.

A tendéncia a homogeneizacao das instituicGes é preconizada pela Teoria
Institucional (MEYER; ROWAN, 1977; SCOTT, 1995), em que toda a
situacdo social que perdura no tempo, tem a tendéncia de ser
institucionalizada, devido a necessidade de previsibilidade e controle social
das acgdes rotineiras. Tal teoria atende e, de certa forma, € vinculada aos
interesses da classe dominante. E a sociedade da regulacdo. Entretanto, a
forma como esse processo de institucionalizagdo é desencadeado ndo é
percebido facilmente. A sutileza como as crengas e 0s valores sociais sdo
moldados a partir dos interesses de uma elite dominante tem-se mostrado
recorrente na histéria do pais. (JACOMETTI, 2008, p.11)

O Plano de Desenvolvimento Institucional, analisado sob essa perspectiva pode se
revelar como uma exigéncia externa, distanciando-se da necessidade da instituicdo em
orientar os rumos de sua atuacdo, ou seja, pode se revelar como um instrumento burocréatico
que induz a realizacdo e a vigilancia quanto ao cumprimento das agdes. Assim, corre-se 0
risco da descaracterizacdo do planejamento como instrumento de empoderamento das
comunidades locais, 0 que se configura um retrocesso para uma proposta de democratizagao
da educacdo, neste caso da gestdo, que ora se desenha. Nesse sentido, torna-se atual e
pertinente uma analise que evidencie as consequéncias desses encaminhamentos para a
educacéo profissional no Brasil. Assim, de acordo com Freitas e Moraes (2009, p.123),

pensar politicas educacionais apenas através de acdes pontuais, voltadas para
maior eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestéo escolar e
da aplicacdo de recursos, € insuficiente para caracterizar uma alteracdo da
fungdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto & avaliacéo politica de educacgao.

Portanto, para além do desenvolvimento do ato de planejar na perspectiva do
delineamento de novas formas de controle, faz-se necessaria a compreensdo desse processo
como exercicio de poder, que em si reserva simultaneamente a possibilidade de promover a
conservacao das estruturas atuais ou transforma-las, desde que embasado em um projeto
especifico de sociedade que dé conta de evidenciar em que base estd amparado o sistema
educacional, delimitando claramente seus principios e finalidades.



"0 Estado de bem-estar social foi constituido depois da Il Guerra Mundial como uma forma de regulag3o social,
no ambito de um determinado estagio de desenvolvimento do capitalismo. Manifestava-se na organizagao e
producgdo de bens e servigos coletivos publicos ou privados, regulados pelo Estado.

"0 Termo de Acordo de Metas (TAM) é um documento firmado entre as instituicGes federais e o Ministério da
Educacgdo, por meio da Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, no qual estdo dispostas metas para
os diversos ambitos de atuagdo dessas instituigdes.
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